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ผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง

• สามารถเข้าใจ

โครงสร้างองค์กร

ปกครองท้องถิ่นญี่ปุ่น 

• สามารถเข้าใจปัจจัย

ที่ท าให้การปกครอง

ท้องถิ่นประเทศญี่ปุ่น

ได้รับความส าเร็จ 

 

 

 

 

 

 

พูดถึงญี่ปุ่น นึกถึงอะไร?
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เกี่ยวกับประเทศญี่ปุ่น

• เกาะ 3000 กว่า 4 เกาะใหญค่ือ ฮอกไกโด ฮอน
ชู ชิโกกุ คิวชิว  

• ประชากร 127 ล้านคน 

• เมืองหลวง =โตเกียว ( 12 ล้านคน ) 

• ภาษาที่ใช้ = ภาษาญี่ปุ่น  

• ประเทศก าเนิด 5 ส.  PDCA  TQC  OJT
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ที่มาการปกครองทอ้งถิน่ญี่ปุ่น

• หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 
จากอเมริกา คศ.1947  

• - เปลี่ยนทหารเป็นหน่วยป้องกันประเทศ 

• - จักรพรรดิเป็นเพียงสัญลักษณ ์

• - ระบบการปกครองเปลี่ยนจาก 3 ระดับ เป็น 2 
ระดับ (ส่วนกลาง กับ ส่วนท้องถิ่น)

Atomic bomb on Hiroshima and Nagasaki (real footage).avi
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โครงสร้างบริหารราชการแผ่นดนิ

• แบ่งเป็น 2 ส่วน  

• - ส่วนกลาง : รูปแบบรัฐสภา มีนายกรัฐมนตรี  

• - ส่วนท้องถิ่น : รูปแบบประธานาธิบด ี

•    (1) จังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัด  

•    (2) เทศบาล มีนายกเทศมนตร ี

• ** เลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง
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องค์กรปกครองท้องถิ่นญี่ปุ่น

• แบ่งเป็น 2 รูปแบบ 

• 1. รูปแบบทั่วไป (1) จังหวัด   

• (2) เทศบาล นคร เมือง หมู่บ้าน 

• 2. รูปแบบพิเศษ (1) เขตพิเศษ  

•                      (2) สหภาพองค์กรส่วนท้องถิ่น  

•                      (3) เขตทรัพย์สนิ 

•                      (4) องค์กรพัฒนาท้องถิ่น 

•  *** เทศบาลมีจ านวนลดลงทุกปี 1 2                
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มิติทางวัฒนธรรมญี่ปุ่น

• ปัจจัยที่ท าให้การปกครองท้องถิ่นญี่ปุ่นส าเร็จคือ

วัฒนธรรมชุมชนเข้มแข็ง 

• เดวิด แม็ททิวส์ (David Mathews 1996) น าเสนอ
องค์ประกอบที่จ าเป็นของชุมชนเข้มแข็ง

• (1) แนวคิดและจิตใจที่มุ่งมั่น 

• (2) ความสัมพันธ์เชิงสาธารณะ 

• (3) โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ 

• (4) วิถีแห่งการปฎิบัติ   (5) กระบวนการเรียนรู้



(1) แนวคิดจิตใจมุ่งมั่น

• ก าหนดพฤติกรรม การกระท า ความสัมพันธ์ทาง

สังคมในชุมชน เชื่อมโยงทุกภาคส่วนในสังคม มี

ศักยภาพแก้ปัญหาตนเองได ้

• 集団意識Shudan Ishiki = จิตส านึกความเป็นกลุ่ม

• มาจากพื้นฐานชีวิตเกษตรกร ที่อาศัยน้ าร่วมกัน 

เตรียมน้ าและรักษาไว้ใช้ร่วมกันตลอดป ี

• น าไปใช้กับกิจกรรมอื่นของกลุ่ม(เช่นหมู่บ้านชิ
รากาวะ) 
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(1) แนวคิดจิตใจมุ่งมั่น 

• องค์การเอกชนและราชการในญี่ปุ่น: 

พนง.ไม่ใช่แค่รับจ้าง แต่เป็นส่วนเดียวกับ
หน่วยสังคมนั้น 

• เปรียบจิตส านึกกลุ่มญี่ปุ่นเหมือนฝูงปลา123 

• สุภาษิตญี่ปุ่น “ตะปูที่โผล่ต้องตีกลับลง” 

• เกิดจากการปลูกฝังตั้งแต่วัยเด็ก 

• จิตส านึกกลุ่มท าให้หลีกเลี่ยง    

เผชิญหน้า  พูดเป็นนัยแทนพูด          
ตรงๆ  EX ญี่ปุ่นไกล่เกลี่ยพนง.ไทย
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(1) แนวคิดจิตใจมุ่งมั่น 

• ชาวญี่ปุ่น ไม่ไว้วางใจค าพูดอาจพลาด กระทบ  

• นิ่งสามารถสื่อสารได้ －－สุภาษิตญี่ปุ่น 

• - ปากสามารถน าไปสู่ความเลวร้าย 

•    (口は災いの基Kuchiwa wazawai nomoto) 

• - ความเงียบคือดอกไม้ที่มีคุณค่า

• （言いわな が 花Iwana ga hana) 

• - สื่อสารจากใจถึงใจ

• （以心伝心 Ishin Denshin） 



（2）ความสัมพันธ์เชิงสาธารณะ

• เป็นความสัมพันธ์ของผู้คนหลากหลายบน

พื้นฐานแห่งความร่วมมือ 

• ผู้คนหลากหลาย ประกอบด้วย 

•     1) คนภายในกลุ่ม (内 Uchi) 

•     2)  คนภายนอกกลุ่ม (外 Soto)

• แสดงออกแตกต่างทาง

• 1) การปฎิบัติ เช่นการโค้งทักทาย

• 2) ภาษาพูด เช่น ค าทักทายเช้า 
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(3) โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ

• เปิดพื้นที่สาธารณะให้ผู้คนมีโอกาสพบปะ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน  

• สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ของ บุคคล กลุ่ม 

องค์กร หลากหลายเข้าด้วยกัน ให้เป็นหนึ่ง

เดียวกัน 

• ประเทศญี่ปุ่นใช้ ศาสนา วางกรอบค่านิยม 

• ลัทธิขงจื้อ ใช้จัดระเบียบประเทศสมัย             
โชกุนโทกุงาวะ 

sasana.pdf


(3) โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ

• ขงจื้อเน้น ค่านิยมของหน้าที่ ความ

จงรักภักดี ความส าเร็จ  

• ไม่มีเทพ/พระ พิธีกรรมน้อย มีแนวปฎิบัต ิ

• ขงจื้อมองว่า คิดถูกมีชีวิตถูก ชีวิตจะดีขึ้น

หรือเลวลงอยู่กับความภักดีต่อผู้ปกครอง 

กตัญญุต่อพ่อแม่  

• ความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ-นับถือทหาร
เป็นเทพทีศ่าลเจ้าYasukuni

Yasukuni Shrine August 15 2009 part 1 of 2.avi
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(4) วิถีแห่งการปฎิบัติ

• แนวคิดหรือจิตใจของชุมชนที่ก าหนด

วิธีปฎิบัติเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง  

• เช่นเชื่อว่าสามารถแก้ปัญหาไดด้้วย

ตนเองก็จะช่วยกันแก้ไขโดยไม่รอ

ความช่วยเหลือจากภายนอก 

• ประเทศญี่ปุ่นยึดถือวิถีบชูิโดะ



(4) วิถีแห่งการปฎิบัติ

• 武士 BUSHI = นักรบ
道 DO= วิถ,ี เส้นทาง 

• เกิดขึ้นยุคคามากุระ1185–1333 

นักรบซามูไรน ามาปฎิบัต ิ

• เกิดจาก พุทธนิกายเซน 

+ ค าสอนขงจื้อ + ศรัทธา
ในชินโต 

• INAZO NITOBE (2004) 

สรุปแก่นแท้ของบูชิโด 
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(4) วิถีแห่งการปฎิบัติ

• บูชิโดะเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง 1.
เพื่อนกับเพื่อน 2.พี่กับน้อง 3.สามีกับ
ภรรยา 4.พ่อกับลูก  5.เจ้านายกับ
ลูกน้อง 

• ตัวอย่างนักบินKamikazeสละชีพพุ่งชน

เพื่อรักษาพี่น้อง พ่อแม่ เพื่อนในชาต ิ
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(4) วิถีแห่งการปฎิบัติ

• ปัจจุบันนักรบกลายเป็นนัก

ธุรกิจ นักบริหาร นักปกครอง

ที่ปฎิบัติยึดถือบูชิโดะ เช่น 
คุณ Morihiko Hiramatsu ผู้

ยึดถือบูชิโดะอย่างเหนียว
แน่น

• อดีตผู้ว่าราชการจ.โออิตะ 
สร้างแนวคิด เพิ่มรายได้และ

ความภาคภูมิใจท้องถิ่น
ตนเอง



(4) วิถีแห่งการปฎิบัติ

• ท่านเป็นผู้เริ่ม OVOP ญี่ปุ่น โดยแนวคิดว่า 

• (1) ท าระดับทอ้งถิ่นคิดเพือ่ระดบัโลก 
(Think Globally Act Locally)：สินค้ากลิ่นสี

วัฒนธรรมท้องถิ่นสู่รสนิยมทั่วประเทศทั่วโลก 

• (2) อสิระพึ่งพาตนเอง คดิแบบสร้างสรร(Self 
reliance and Creativity):มาจากความต้องการ
ของท้องถิ่น โดยรัฐสนับสนตลาดเท่านั้น

• （3）พัฒนาทรัพยากรมนุษย:์อบรมความเข้าใจ 
ทัศนคติในกลุ่ม และแนวคิดการพัฒนา

Oita OVOP.pdf
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(4) วิถีแห่งการปฎิบัติ

• ทุ่มเทในฐานะผู้น าท้องถิ่นที่ยึดถือวิถีบูชิโดะ 

• จัดตั้ง รร.ภาคค่ า ฝึกอบรม 12 โซนๆละ 1 แห่ง 

• ผู้เข้าร่วม=เกษตรกร แม่บ้าน จนท.สหกรณ์ ครู 

ข้าราชการ หลักสูตร 2 ปี 

• ไม่มีต ารา เชิญผู้มีประสบความส าเร็จมาบรรยาย 

• และเปิด รร.สอนวิชาอาชีพ เช่น เกษตร ปศุสัตว์ 
การค้า ท่องเที่ยว  

• พบว่า กลุ่มแม่บ้านเกษตร มีบทบาทส าคัญแปร
รูป เปิดร้านจ าหน่าย (ใช้วัตถุดิบใน พท.)

bushido2.pdf


(5) กระบวนการเรียนรู้

• กระบวนการเรียนรู้จาก

การท างานร่วมกันใน

ชุมชน 

• มีความสนใจร่วมกันต่อ

การแก้ปัญหาชุมชน 

• ชุมชนญี่ปุ่นมี

กระบวนการเรียนอย่าง
เป็นระบบ



(5) กระบวนการเรียนรู้

• พื้นฐาน- สนใจการอ่าน (แม้อยู่บน
รถไฟ) 

• Suzumu Kurasawa 2004 กล่าวว่า ไม่มี

ใครรู้ปัญหาเท่าคนในท้องถิ่น 

• ยุทธศาสตร์พัฒนาเมือง=ยุทธศาสตร์

พัฒนาคน 

• กระจายโอกาสเรียนรู้ในรูป รร.พัฒนา
เมือง



(5) กระบวนการเรียนรู้

• ตัวอย่าง- เทศบาลนครยามาโตะ จ.คานางา

วะ 

• สโลแกน เมืองของพวกเราต้องพัฒนา
ด้วยมือของพวกเรา 

• โรงเรียนสร้างเมืองยามาโตะ สอน 3 
หลักสูตร 

• (1) พื้นฐานพัฒนาเมือง (2) ผู้ช านาญ
พัฒนา กลาง (3) ผู้ช านาญ สูง 

• ปี 1997 เริ่มรับหลักสูตรพื้นฐาน จบไป
เป็นบุคคลส าคัญในกระบวนการพัฒนา
เมืองอย่างเป็นระบบ
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ปัจจัยความเจริญของประเทศญี่ปุ่น

•4 M
• M – man (คน)

• M – money (เงิน)

• M - method (วิธีการ)

• M – minute (เวลา)
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